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1 总则
1.1 编制目的
为有效防范和遏制突发事故灾难的发生，规范重庆高新区直管园突发事故灾难的应急处置活动，依法、迅速、科学、有序地应对突发事故灾难，及时高效地开展应急救援，控制、减轻和消除突发事故或者险情引发的不良后果，最大限度减少人员伤亡和财产损失，维护人民群众的生命财产安全和社会稳定，保障重庆高新区经济社会发展，特编制本预案。

1.2编制依据

《中华人民共和国突发事件应对法》（国家主席令〔2007〕第69号）；

《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令〔2014〕第13号）；

《生产安全事故应急条例》（国务院令〔2019〕第708号）；

《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令〔2007〕第493号）；
《国务院办公厅关于印发突发事件应急预案管理办法的通知》（国办发〔2013〕101号）；
《国务院安委会关于进一步加强生产安全事故应急处置工作的通知》（安委〔2013〕8号）；
《国家安全监管总局办公厅关于印发生产安全事故应急处置评估暂行办法的通知》（安监总厅应急〔2014〕95号）；
《生产安全事故应急预案管理办法》（应急管理部令第2号）；
《重庆市突发事件应对条例》（重庆市人大常委会公告〔2012〕9号）；
《重庆市安全生产条例》（重庆市人大常委会公告〔2015〕第37号）；
《重庆市人民政府关于加强突发事件风险管理工作的意见》（渝府发〔2015〕15号）；

《重庆市突发事件应急预案管理办法》（渝办发〔2008〕273号）；

《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》（渝府发〔2011〕31号）；
《重庆市人民政府办公厅关于调整重·庆市安全生产委员会和重庆市减灾委员会的通知》（渝府办发〔2019〕74号）；
《重庆市突发事故灾难专项应急预案》；
《重庆高新区突发事件总体应急预案》。

1.3 适用范围

重庆高新区直管园范围内的道路交通、轨道交通、建设施工、危险化学品、工商贸、旅游、城市运行、消防等行业领域发生的突发事故灾难；
超出重庆高新区行业主管部门及镇街、直属国有企业应急处置能力，或跨行业领域、跨镇街行政区域、跨直属国有企业管理范围的突发事故灾难；
重庆高新区管委会认为需要直接处置的突发事故灾难。
1.4 应急预案体系

本预案是重庆高新区突发事故灾难应急预案体系的总纲，上与《重庆高新区突发事件总体应急预案》、《重庆市突发事故灾难专项应急预案》相衔接，同时本预案也是重庆高新区各行业主管部门突发事故灾难应急预案、重庆高新区所辖镇街及直属国有企业突发事故灾难专项应急预案的上位预案。
详见8.2：重庆高新区突发事故灾难应急预案体系框架图。

1.5 应急预案工作原则

1.5.1以人为本，防救结合
把保障人民群众的生命财产安全和身体健康作为首要任务，在确保救援人员安全的前提下实施救援，全力以赴搜救遇险人员，精心救治受伤人员，妥善处理善后，最大限度地预防和减少突发事故灾难造成的社会危害，有效防范次生衍生事故；
贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，坚持应急与预防相结合，把突发事故灾难预防作为工作的中心环节，完善工作机制，使“测、报、防、抗、救、援”六个环节紧密衔接，形成整体合力，提高对突发事故灾难发生全过程的综合监管和应急处置能力。
1.5.2依法规范，明确职责
在重庆高新区管委会的统一领导下，按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，重庆高新区各行业主管部门、镇街、直属国有企业的相关负责人按照各自职责和权限，负责组织指导相关行业领域的突发事故灾难应急处置工作；
充分发挥专家的辅助决策作用，积极采用先进的救援装备和技术，严格依法开展应急保障、组织指挥、信息发布和善后恢复工作。

1.5.3 集中领导，分级负责
对突发事故灾难应急处置工作实行“统一领导、综合协调、分类管理、分级响应、分级负责、属地为主、条块结合、精心组织、科学施救”的原则；
突发事故灾难发生后，事发单位迅速采取有效措施组织抢救和报告；一般突发事故灾难由事发地镇街、直属国有企业负责组织抢救；较大突发事故灾难由重庆高新区管委会负责组织抢救；重大及以上突发事故灾难报请市政府组织抢救。
1.5.4 资源整合，提高效率
依托重庆高新区管委会现有的安全生产管理组织架构和体系，充分利用重庆高新区现有的应急资源（队伍、装备、物质、场所等）和外部可请求援助的应急资源，开展突发事故灾难应急救援工作；
结合重庆高新区可能发生的突发事故灾难处置的应急资源需求，对应急资源进行补充和完善，实现资源优化配置。
1.5.5 平战结合，全民参与
按照长期准备、重点建设的要求，把日常突发事故灾难应急管理与预防工作相结合，在应急准备、指挥程序、预案演练和应急救援方式等方面，实现常态与非常态的有机统一；
建立完善重庆高新区管委会及其部门、镇街、直属国有企业、生产经营单位“横向到边、纵向到底”的应急预案体系，按照“谁主管、谁负责”、“谁分管、谁负责”的要求，构建全民参与的应急预案组织管理体系。

2组织体系与职责

2.1 组织体系
充分发挥重庆高新区管委会行政资源，以应急处置为主线，明确责任，协调处理各部门和镇街、直属国有企业以及生产经营单位的应急处置工作。

详见8.3：重庆高新区突发事故灾难应急组织体系框架图。
2.2领导机构及职责

2.2.1 领导机构
重庆高新区管委会是重庆高新区突发事故灾难最高领导指挥机构。重庆高新区突发事故灾难应急指挥部（以下简称“应急指挥部”），代表重庆高新区党工委和管委会履行事故应急处置职责，组织开展事故应急处置工作。
应急指挥部由管委会主任担任总指挥长，管委会分管应急工作领导担任指挥长，管委会办公室分管副主任、综合执法局（应急管理局）和行业主管部门主要负责人为副指挥长。
2.2.2应急指挥部职责
贯彻落实党中央、国务院有关部委，市委、市政府和重庆高新区党工委、管委会的决策部署，领导、组织、协调直管园内突发事故灾难的应急准备和应急处置工作；

在重庆高新区管委会的领导下，按照“统一指挥、分类管理、分级负责、条块结合”的原则，负责领导和组织实施直管园内突发事故灾难应急处置工作；
指挥长负责组织指挥突发事故灾难应急处置工作，副指挥长协助指挥长开展工作，或经指挥长授权后由相应的副指挥长代行指挥权；
负责事故灾难应急救援重大事项的决策，适时发布启动应急响应程序和终止应急响应状态的命令；

组织指挥救援队伍实施救援行动；

向重庆高新区党工委、管委会和市委、市政府及有关部门报告事故和救援情况，必要时请求协调支援；

按照事故等级和相关规定，市人民政府成立指挥部的，应立即移交指挥权，并继续配合做好应急处置工作；
协助事故调查，总结经验教训。

2.3 办事机构及职责

2.3.1 办事机构
应急指挥部办公室设在综合执法局（应急管理局），由综合执法局（应急管理局）主要负责人兼任办公室主任。应急救援启动期间，应急指挥部办公室按照资源整合的原则，与110、119、120、122实行联动。

2.3.2 应急指挥部办公室职责
（1）承担重庆高新区事故灾难应急管理综合协调、指导、检查等工作；
（2）为应急处置活动提供法规咨询；
（3）承接事故报告，负责紧急状态下的应急指令下达和调度派遣；
（4）根据重庆高新区管委会授权，组织、指导、参与、协调一般和较大突发事故灾难应急救援工作；
（5）组织成立突发事故灾难应急管理专家组，建立应急救援联络员制度，评估分析事故风险隐患，及时发布预警信息；
（6）统一规划重庆高新区突发事故灾难应急救援力量和资源，指导和推动救援队伍不断提高装备、技能和综合救援能力；
（7）负责重庆高新区突发事故灾难应急体系的建设和管理，完善突发事故灾难监测和预警系统；
（8）根据重庆高新区管委会授权，负责协调紧急征用、调配突发事故灾难施救物资、器材、设备、车辆和人员，负责突发事故灾难应急救援及调查处理信息的发布；
（9）负责协调与自然灾害、公共卫生事件和社会安全事件应急指挥机构之间的联络与协作；
（10）根据应急指挥部指示，负责向重庆高新区党工委、管委会和市委、市政府及有关部门报告事故和救援情况，必要时请求协调支援；

（1）完成应急指挥部交办的其他工作。

2.4 主要成员单位及职责

2.4.1 主要成员单位
应急指挥部主要成员单位有：管委会办公室、党群工作部、改革发展局、财政局、生态环境局、建设局、公共服务局、综合执法局（应急管理局）、规划和自然资源局、市场监督管理局、土地利用事务中心、创新服务中心、政务和社会事务中心、城市建设事务中心、融媒体中心，纪工委、高新区公安分局、重庆高新区税务局、重庆市邮政管理局四分局，重庆高新区直管园内水厂、国网重庆市电力公司市区供电分公司高新供电中心、燃气公司、电信分公司、移动分公司、联通分公司、保险公司及镇街、直属国有企业等。
2.4.2 成员单位职责

管委会办公室（党工委办公室、外事办）
（1）及时向重庆高新区党工委、管委会和市委、市政府及有关部门报告事故灾难及处置进展情况，落实市委、市政府领导关于事故处置的指示和批示；
（2）完成应急指挥部交办的其他工作。

党群工作部
（1）参加事故调查组参与事故调查工作，监督事发单位依法开展善后工作；
（2）完成应急指挥部交办的其他工作。

改革发展局
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区安委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（6）完成应急指挥部交办的其他工作。

财政局
（1）负责应急救援专项资金的预算管理，按照专项资金年度安排方案下达专项资金安排计划；
（2）为抢险救援工作提供必要的应急资金支持，并对应急资金的安排、使用、管理进行监督；
（3）授权管理的高新区直属国有企业发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作； 

（4）在指挥长的领导下组织实施授权管理的高新区直属国有企业的较大以上突发事故灾难应急救援工作；
（5）参与授权管理的高新区直属国有企业重大、特别重大事故的调查，负责落实事故责任追究的有关规定；
（6）完成应急指挥部交办的其他工作。

生态环境局
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区安委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）负责通报河流、水库超保证水位警报和病险水库、堤坝险情、泄洪等预警信息；
（6）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（7）完成应急指挥部交办的其他工作。

建设局
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区安委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（6）完成应急指挥部交办的其他工作。

公共服务局
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区安委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）负责突发事故灾难的医疗救援工作，组织、指导和协调医疗卫生机构开展医疗救治，做好伤亡人员统计和有关人员保健及康复工作；
（6）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（7）完成应急指挥部交办的其他工作。

综合执法局（应急管理局）
（1）依法组织或协调重庆高新区突发事故灾难应急救援工作；
（2）组织起草突发事故灾难应急救援相关规章制度，组织开展突发事故灾难应急宣传教育、培训和演练工作；

（3）统筹协调指导全重庆高新区突发事故灾难应急管理，指导协调应急救援队伍、装备、基地建设，指导开展突发事故灾难综合性应急演练；
（4）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理，接收道路交通、轨道交通、建设施工、旅游、城市运行、消防等行业领域企业应急预案的备案资料。
（5）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（6）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作，指导和协调道路交通、轨道交通、建设施工、旅游、城市运行、消防等行业领域的突发事故灾难应急救援工作；
（7）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区安委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（8）协助管委会领导处置紧急重大事项，协调较大及以上突发事故灾难的预防预警、应急处置、事后调查和事故评估等工作；

（9）依法向应急指挥部提出事故应急处置建议；
（10）建立事故灾难应急救援专家库，对应急救援工作进行技术指导；
（11）根据重庆高新区管委会授权，依法组织事故调查组对一般事故进行调查和办理结案工作，监督事故查处和责任追究落实情况；
（12）完成应急指挥部交办的其他工作。

规划和自然资源局
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区安委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（6）完成应急指挥部交办的其他工作。

市场监督管理局
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区管委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（6）完成应急指挥部交办的其他工作。

土地利用事务中心
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区管委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（6）完成应急指挥部交办的其他工作。

创新服务中心
完成应急指挥部交办的相关工作，为应急救援工作提供必要的技术支持。
政务和社会事务中心
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区管委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）负责协调与事故灾难有关的工伤认定和工伤保险待遇确定工作；

（6）负责组织事故灾难处置过程中受灾群众所需的相关救灾物资和遇难人员殡仪事宜，协助疏散群众的临时安置，积极支持配合善后处理工作；
（7）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（8）完成应急指挥部交办的其他工作。

城市建设事务中心
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区管委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（6）完成应急指挥部交办的其他工作。
融媒体中心

（1）根据应急指挥部的授权，负责组织、指导突发事故灾难有关的宣传报道工作，规范并及时发布事故及救援信息，保持正确舆论导向；
（2）完成应急指挥部交办的其他工作。
纪工委（监察室）
（1）参加事故调查组参与事故调查工作，牵头负责事故执纪问责工作，对事故涉及监察对象失职渎职等违法违纪行为组织开展调查工作，依法依纪提出责任追究建议，并对事故调查中有关职能部门履职情况实施监督；
（2）对突发事故灾难行政责任追究落实情况进行监督检查；
（3）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

高新区公安分局
（1）负责本部门突发事故灾难应急预案的编制以及直管行业领域企业应急预案的备案管理；
（2）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（3）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（4）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区管委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（5）负责事故现场警戒、交通管制和秩序维护等工作；

（6）负责突发事故灾难的刑事立案查处；
（7）参加事故调查组参与事故调查工作，依法对事故灾难中的违法犯罪行为进行查处；
（8）完成应急指挥部交办的其他工作。

高新区税务局
完成应急指挥部请求支援的相关工作，为应急救援工作提供必要的税收政策咨询支持。
18.重庆市邮政管理局四分局
（1）指导直管行业领域一般突发事故灾难应急救援工作；
（2）在指挥长的领导下组织实施直管行业领域较大突发事故灾难应急救援工作；
（3）直管行业领域发生重大及以上事故灾难后，在重庆高新区管委会的领导下，采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（4）直管行业领域发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；
（5）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

沙坪坝区、九龙坡区消防应急救援支队
（1）接到火灾事故报警后，在指挥长的领导下组织实施重庆高新区直管园范围内的原辖区一般和较大火灾事故应急救援工作；
（2）重庆高新区直管园范围内的原辖区发生重大及以上火灾事故后，在重庆高新区安委会的领导下，接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排；
（3）承担重庆高新区直管园范围内的原辖区重大灾害事故及其他以抢救人员生命为主的应急救援工作，协助提供控制泄漏方案，现场抢险，搜救受伤人员，配合环保卫生部门灾后洗消等。
（4）参加重庆高新区直管园范围内的原辖区一般火灾事故调查组参与事故调查工作，负责调查火灾原因，统计火灾损失；
（5）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

沙坪坝区、九龙坡区人武部
（1）接到应急指挥部救援请求后，组织协调驻地部队和民兵预备役队伍参加重庆高新区直管园范围内的原辖区事故灾难应急救援；
（2）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

沙坪坝区、九龙坡区人民检察院
（1）受事故调查组的邀请，参加事故调查组参与事故调查工作，依法监督有关案件的查办工作；
（2）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

重庆高新区直管园内水厂
（1）在事故灾难抢险救援过程中，对生活用水已被污染的地区或疏散群众的临时安置地提供必要的生活用水，同时，为事故灾难抢险救援中的洗消、去污等工作提供必要的用水资源；
（2）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

国网重庆市电力公司市区供电分公司高新供电中心
（1）负责抢险救灾电力供应、电力安全工作；
（2）负责组织开展辖区内灾区供电设施的维护和毁损设施抢修恢复工作，及时恢复电力供应；
（3）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

重庆高新区直管园内燃气公司
（1）在事故灾难抢险救援过程中，根据抢险救援工作的需要，切断或及时提供燃气供应，为抢险救援工作提供必要的技术力量支持和协助；
（2）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

重庆高新区直管园内电信分公司、移动分公司、联通分公司
（1）在事故灾难抢险救援过程中，开展通信保障应急工作，做到满足事故灾难情况下通信保障应急和通信恢复工作的需要，确保通信的安全畅通；
（2）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

重庆高新区直管园内保险公司
（1）负责协调和办理与事故灾难有关的商业保险理赔工作；
（2）完成应急指挥部请求支援的其他工作。

镇街、直属国有企业
（1）按照属地管理原则，负责辖区内事故灾难的应急准备和应急处置工作；
（2）接到事故灾难报告后，启动应急预案，进行抢险救援，最大限度地减少事故灾难造成的人员伤亡、财产损失和环境危害，减少事故灾难造成的影响，同时，立即将事故灾难及有关处置情况上报应急指挥部办公室、有关行业主管部门；
（3）建立健全应急救援队伍，配备应急救援装备和器材，为事故灾难抢险救援及调查提供后勤保障；
（4）做好事故灾难善后处理工作，保持社会稳定；
（5）按照事故等级和相关规定，重庆高新区管委会成立应急指挥部的，镇街、直属国有企业指挥部应立即移交指挥权，并继续协助做好应急处置工作；
（6）组织制定本辖区突发事故灾难应急预案，定期组织应急演练；
（7）本辖区发生一般事故后，参加事故调查组参与事故调查工作；

（8）完成应急指挥部交办的其他工作。

2.5 专家组及职责

2.5.1 专家组
应急指挥部办公室以及重庆高新区有关行业主管部门根据行业特点、风险种类和部门应急救援职责，组织建立事故灾难应急管理专家组。
2.5.2 专家组职责
（1）参与事故灾难应急管理工作；

（2）指导突发事故灾难现场应急处置工作；

（3）为指挥机构应急决策提供技术咨询和专业建议；
（4）受事故调查组的聘请，参加事故调查组参与事故调查工作。
2.6 生产经营单位职责
生产经营单位是本单位安全生产和应急管理的责任主体，必须认真落实安全生产和应急管理主体责任，严格按照相关法律法规和标准规范要求，建立专兼职救援队伍，做好应急物资储备，编制和完善应急预案和现场处置措施，加强从业人员应急培训，组织开展演练，不断提高应急处置能力；
发生事故或险情后，生产经营单位要立即启动相关应急预案展开先期处置，将可能危及周边生命、财产、环境安全的危险性和防护措施等迅速告知相关单位和人员，在确保安全的前提下组织抢救遇险人员，控制危险源，封锁危险场所，杜绝盲目施救，防止事态扩大，要明确并落实生产现场带班人员、班组长和调度人员直接处置权和指挥权，在遇到险情或事故征兆时立即下达停产撤人命令，组织现场人员及时、有序撤离到安全地点，减少人员伤亡；
要依法依规及时、如实向当地安全生产监管监察部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，不得瞒报、谎报、迟报、漏报，不得故意破坏事故现场、毁灭证据；
准备救援所需的技术资料，做好向上级指挥部移交指挥权的各项准备；
按照事故等级和相关规定，上一级人民政府或部门成立指挥部的，应立即移交指挥权，并继续协助做好应急处置工作。
3预测预警与信息报告
3.1信息监测与报告

重庆高新区各行业主管部门应建立突发事故灾难预警信息通报工作机制，定期组织对相关行业领域突发事故灾难致灾因素、演变规律、重大危险源、高风险点、重点时段等情况进行研究和分析，并向应急指挥部办公室提交预测报告，对可能引发事故灾难的各种险情及时预警；
各镇街、直属国有企业应建立相应的信息监测与报告机制，加强突发事故灾难的信息监测与收集，加大对危险源的监控力度，对可能引发事故灾难的险情信息，应及时向应急指挥部办公室上报；
各生产经营单位应加强对重点目标和重要部位的安全运行监测，及早发现和消除风险隐患，完善安全生产管理制度。

3.2 预警

3.2.1 预警监测
各生产经营单位、镇街、直属国有企业、重庆高新区各行业主管部门要按照职能职责依法开展监测工作，及时将监测到的可能引发事故灾难的有关信息上报应急指挥部办公室。

3.2.2 预警分级

根据对事故灾难预测分析结果，对可能发生、可能造成严重社会危害和可以预警的事故灾难进行预警。预警信息的预警级别按照突发事故灾难的紧急程度、发展态势和可能造成的危害程度分为四级，分别为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级和Ⅰ级，依次用蓝色、黄色、橙色和红色标示，Ⅰ级为最高级别。预警分级标准参照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）执行，详见8.1：突发事故灾难分级标准。
3.2.3 预警信息发布

发布权限：Ⅳ级、Ⅲ级事故灾难预警信息由应急指挥部办公室报经应急指挥部同意后，以应急指挥部名义发布。Ⅱ级、Ⅰ级事故灾害预警信息由应急指挥部办公室向管委会汇报，管委会立即作出应急响应，同时在30分钟内电话、1小时内书面向市政府报告，由市政府按程序发布。
发布内容：预警信息应当包括发布单位、发布时间、可能发生突发事件的类别、起始时间、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等内容。

发布方式：预警信息应当通过电视、广播、报刊、互联网、微博、微信、手机短信、电子显示屏、宣传车、组织人员通知等方式快速、及时、准确地将预警信息传播给社会各界和公众；对老、幼、病、残、孕等特殊人群以及医院、学校等特殊场所和警报盲区，应当采取足以周知的有效传播方式；广播电台、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。

3.2.4 预警行动

预警信息发布后，各生产经营单位、镇街、直属国有企业、重庆高新区各行业主管部门视具体情况迅速采取以下措施：

及时研判：组织有关部门、机构、专家对可能引发事故风险进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，相应的防范应对措施。

防范应对：视具体情况在危险区域设置警示标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险信息，控制事故范围和损害程度；提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置；加强巡查检查，必要时实施交通管制，封闭危险区域、路段。

应急准备：通知应急救援队伍进入待命状态，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障；部署舆情监测，做好舆情收集报告工作。

舆论引导：及时准确发布最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测，做好舆论引导工作。

3.2.5 预警调整

预警信息发布后，发布预警信息的部门和单位应当加强信息收集、分析、研判，及时掌握事件发展态势，并根据事态发展，适时调整预警级别并重新发布。
应急指挥部办公室发布的Ⅲ、Ⅳ级预警信息，有升为Ⅱ级以上趋势的，应及时上报管委会，经管委会上报市政府或市政府授权的有关部门或单位，由市政府或市政府授权的有关部门或单位按规定启动预警信息发布程序。
3.2.6 预警解除

有事实证明不可能发生事故灾难或者危险已经解除的，发布预警信息的部门和单位应当及时宣布终止预警，并解除已经采取的有关措施。

3.3 信息报告

3.3.1 信息接收与通报

设立事故报警电话。重庆高新区管委会设总值班室，实行管委会领导带班、24小时值班制度，总值班室值班电话：68605355、传真：68606154、移动值班电话：15923292965；应急指挥部办公室设值班室，实行24小时值班制度，值班电话：68600835、传真：68857589、移动值班电话：13883375611。
3.3.2 报告的程序及时限

事故发生单位报告程序及时限
（1）发生事故灾难或者较大涉险事故，事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；
（2）发生一般事故灾难或者较大涉险事故，事发单位负责人接到事故信息报告后，应当于1小时内报告应急指挥部办公室和有关行业主管部门；
（3）发生较大及以上事故灾难，事发单位负责人接到事故信息报告后，应当在1小时内报告应急指挥部办公室和有关行业主管部门的同时，报告市应急管理局总值班室（值班电话：67511625、传真：67523419、移动值班电话：13527586498）；
（4）凡发生人员死亡事故、人员密集场所事故、毒气泄漏事故和危货运输事故，事发单位应在1小时内直报市应急管理局总值班室（值班电话：67511625、传真：67523419、移动值班电话：13527586498）；
（5）事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。
重庆高新区管委会行业主管部门报告程序及时限
（1）一般事故灾难。行业主管部门接到事故信息报告后，必须对事故信息进行核实，并在30分钟内电话上报应急指挥部办公室、管委会分管副主任；1小时内书面报告。

（2）较大（含涉险）事故灾难及媒体关注度较高、社会影响较大的事故灾难。行业主管部门接到事故信息报告后，必须对事故信息进行核实，并在30分钟内电话上报应急指挥部办公室、管委会分管副主任的同时，电话上报市级相关行业主管部门；1小时内书面报告。

（3）重大和特别重大（含涉险）事故。行业主管部门接到事故信息报告后，必须对事故信息进行核实，并在10分钟内电话或书面上报应急指挥部办公室、管委会分管副主任的同时，电话上报市级相关行业主管部门；随后每隔2个小时续报事故现场情况。

（4）事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。

应急指挥部办公室报告程序及时限
（1）一般事故灾难。应急指挥部办公室接到事故信息报告后，必须对事故信息进行核实，并在30分钟内电话上报管委会分管副主任，并通知政务和社会事务中心、党群工作部、高新区公安分局和事发地人民检察院（九龙坡区或沙坪坝区人民检察院）；1小时内书面报告。

（2）较大（含涉险）事故灾难及媒体关注度较高、社会影响较大的事故灾难。应急指挥部办公室接到事故信息报告后，必须对事故信息进行核实，并在30分钟内电话上报管委会分管副主任的同时，电话上报市应急局总值班室（值班电话：67511625、传真：67523419、移动值班电话：13527586498）；1小时内书面报告。

（3）重大和特别重大（含涉险）事故。应急指挥部办公室接到事故信息报告后，必须对事故信息进行核实，并在10分钟内电话或书面上报管委会分管副主任的同时，电话上报市应急局总值班室（值班电话：67511625、传真：67523419、移动值班电话：13527586498）；随后每隔2个小时续报事故现场情况。

（4）事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。

3.3.3 报告的内容

报告事故应当包括下列内容：事故发生单位概况，事故发生的时间、详细地点及事故现场情况，事故类别、简要经过，事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失，事故发生原因的初步判断，应急处置采取的措施、投入的救援力量及事故控制情况，需要上级增援的专业人员和抢险设备、器材，交通路线及联系人姓名、联系电话等；并根据事故发展及救援情况及时续报。

事故报告后出现新情况的，应当及时补报。自事故发生之日起30日内，事故造成的伤亡人数发生变化的，应当及时补报；道路交通事故、火灾事故自发生之日起7日内，事故造成的伤亡人数发生变化的，应当及时补报。

信息报告应当及时、准确、全面、客观。坚持“首报要快，续报要准、终报要全”的原则，第一时间来不及形成文字的，可先用电话口头报告简要信息，随后报告初步核实情况、应对措施、处置效果等，并根据事故进程依照有关规范不间断地做好后续信息报送工作。

3.3.4报告响应

应急指挥部办公室和各行业主管部门接到市政府和其他突发事故灾难应急指挥机构转来的事故信息后，应立即核实处理并及时反馈。

事故相关单位和行业主管部门要及时、主动地向应急指挥部办公室提供与事故应急救援有关的资料。

应急指挥部在组织应急救援工作的同时，要及时做好信息发布工作。

4应急响应
4.1响应分级

事故灾难应急响应级别根据事故态势和险情可能造成的危害后果划分为四级：Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级，其分级标准参照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）事故分级标准确定。

应对一般突发事故灾难，启动本预案Ⅳ级应急响应。
应对较大突发事故灾难，启动本预案Ⅲ级应急响应

应对重大及以上突发事故灾难，启动本预案Ⅱ级和Ⅰ级应急响应。
4.2 响应程序

4.2.1 Ⅳ级应急响应程序

重庆高新区管委会及其有关部门的应急响应

进入Ⅳ级应急响应的，重庆高新区管委会及其有关部门要建立事故应急处置分级指导配合制度。事故发生后，重庆高新区管委会及其有关部门要派出工作组，赶赴事故现场指导事发镇街或直属国有企业开展工作。工作组的主要任务是：
（1）了解掌握事故基本情况和初步原因.
（2）督促事发单位、事发地镇街或直属国有企业核查核实并如实上报事故遇险、遇难、受伤人员情况。
（3）根据前期处置情况对救援方案提出建议，协调调动外部应急资源，指导事故应对处置工作，但不替代事发地镇街或直属国有企业现场指挥部的指挥职责。
（4）指导当地做好舆论引导和善后处理工作.
（5）起草事故情况报告，并及时向派出单位或上级单位报告有关工作情况。
事发地镇街或直属国有企业的应急响应

进入Ⅳ级应急响应的，由事发地镇街或直属国有企业按照镇街或直属国有企业的突发事故灾难专项应急预案进入相应级别的响应程序，组织实施应急救援工作。
（1）事发地镇街或直属国有企业主要负责人立即带领相关人员赶赴现场，及时核准事故性质和危害程度，在上报重庆高新区管委会及其有关部门的同时，迅速组织指挥本地精干力量和优势资源有序展开应急处置和救援工作。
（2）在组织做好侦检监测和保障应急人员自身安全的前提下，迅速指挥控制危险源，降低和消除危害，封锁危险场所，划定警戒区，关闭或者限制使用有关设备设施及场所，采取交通管制及其他控制措施。
（3）组织搜救和医治遇险人员，疏散、撤离并妥善安置受到威胁的人员，以及采取其他救助措施，做好安全保卫和有关人员安抚工作。
（4）组织抢修被损坏的公共设施，积极开展医疗救护、卫生防疫、环境监测、人员防护以及采取其他防止发生次生、衍生事故的必要措施。
（5）全面收集掌握事故态势和救援成效的动态信息，保持与重庆高新区管委会及有关部门的通信畅通和信息报送的连续性。
（6）全力做好社会稳定和后勤保障工作。
（7）当事故灾难进一步扩大，救援能力不足以应对时，可请求重庆高新区管委会及有关部门予以支援，接受重庆高新区管委会派出的工作组的指导。
4.2.2 Ⅲ级应急响应程序

进入Ⅲ级应急响应的，由重庆高新区管委会组织实施应急救援工作；实行重庆高新区管委会集中领导，部门分工协作，启动应急预案，迅速有效地开展应急救援处置工作。

重庆高新区管委会的应急响应
（1）接到险情或事故信息的有关部门应立即向应急指挥部办公室报告事故灾难的基本情况、事态发展和现场救援情况，提请启动相应级别的应急响应程序。
（2）应急指挥部办公室接到事故报告后，管委会分管副主任立即带领相关人员赶赴事故现场，组织实施事故应急救援工作，并将处理情况及时向重庆高新区管委会主任及市安委办报告，并视情况成立重庆高新区突发事故灾难现场指挥部（以下简称“现场指挥部”）。

（3）现场指挥部应当按照快捷高效、统一指挥、属地为主、层级分明、科学有序、注重安全的原则设立。
（4）现场指挥部的选址，必须考虑与事故区域的安全间距，以及交通、通信等与指挥业务有关的保障措施等因素，同时避免挤占应急救援通道和专业救援力量的作业区域。
（5）现场指挥部应当及时调动和利用移动或固定通信设备，构建现场应急指挥系统，实现与现场各参战单位之间、上级指挥部的声像图文传输。
（6）现场指挥部以外的其他单位和个人不得非法干预指挥部工作，不得未经指挥部允许擅自采取应急处置或救援行动。
（7）现场指挥部指挥长由管委会分管副主任担任；副指挥长由管委会办公室、综合执法局（应急管理局）、相关行业主管部门等部门负责人担任；成员由应急救援专家、应急救援队伍负责人、涉及事故灾难的有关部门或单位负责人组成。
（8）现场指挥部下设8个工作组，分别为：综合协调组、抢险救援组、安全保卫组、医疗救护组、后勤保障组、事故调查组、善后工作组、舆情导控组，具体承担事故灾难救援和处置工作。

①综合协调组。管委会办公室和综合执法局（应急管理局）牵头、有关镇街、直属国有企业等参加。负责承接事故灾难报告，通知成员单位赶赴事故现场，落实市委市政府、重庆高新区党工委管委会领导同志关于抢险救援的指示和批示，协调其他各组的抢险救援工作，保障抢险救援工作通讯畅通，负责文字资料和现场报告、组织宣传报道，及时上报事故灾难抢险救援进展情况。

②抢险救援组。事发单位的行业主管部门、综合执法局（应急管理局）牵头，事发单位、公共服务局、生态环境局、政务和社会事务中心、高新区公安分局、事发地消防应急救援支队（九龙坡区或沙坪坝区）、事发地气象局（九龙坡区或沙坪坝区）、专家组、抢险救援队伍、相关镇街、直属国有企业等参加。负责组织重庆高新区突发事故灾难应急管理专家组研究事故现场情况提出建议和意见，提供现场抢救方案，提供抢险救援所需各种资料、抢险器材和物资，调集专业抢险队伍，迅速开展抢险救援工作。

③安全保卫组。高新区公安分局牵头，事发地派出所、事发单位等参加。负责组织警力和相关人员对事故灾难现场及周边地区和道路进行警戒、控制，组织人员有序疏散，保护现场和财产安全，保障抢险救援工作正常开展，保障社会秩序稳定，控制事故涉嫌责任人员。

④医疗救护组。公共服务局牵头，卫生系统有关单位和事发地镇街、直属国有企业参加。负责事故受伤人员救护，派出医护专业人员参与事故灾难抢险救援工作；负责事故灾难现场医疗器材、应急药品的调配。

⑤后勤保障组。事发地镇街、直属国有企业牵头，事发单位的行业主管部门、事发单位等参加。负责抢险救援及事故调查工作人员的生活保障、食宿安排等；提供抢险救援和事故调查工作必要的办公用品设备、车辆保障；为抢险救援工作提供所需的抢险救援器材和物资。

⑥事故调查组。一般事故调查由重庆高新区管委会授权综合执法局（应急管理局）牵头（特种设备、消防等领域有其它法律法规特别规定的除外），事发单位的行业主管部门、纪工委、高新区公安分局、党群工作部等参加，并邀请事发地人民检察院（九龙坡区或沙坪坝区）派人参加、聘请有关专家参与调查。较大及以上事故调查按照《重庆市突发事故灾难专项应急预案》规定执行。负责或协助上级调查组进行事故调查。查明事故发生的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失；认定事故的性质和事故责任；提出对事故责任者的处理建议；总结事故教训，提出防范和整改措施；提交事故调查报告。
⑦善后工作组。事发地镇街、直属国有企业牵头，政务和社会事务中心、公共服务局、财政局、党群工作部等负有事故赔偿行政调解职责的部门及保险公司、事发单位等参加。负责做好死者家属和受伤人员安抚工作，安置临时被疏散人员；组织开展理赔工作，维护社会稳定。

⑧舆情导控组。融媒体中心牵头，高新区公安分局、事发地镇街或直属国有企业等参加。负责事故新闻的采集、编写、发布，协调新闻媒体及时报道事故动态和进展情况；同时，密切监控网络舆情，实时采取对策消除舆论负面影响。

（9）应急指挥部办公室和管委会有关部门应根据有关专项预案或管委会分管副主任的指示迅速通知有关部门（单位）、救援队伍和专家赶赴指定的集结地点或救援现场。
（10）迅速组织有关部门和专家充分利用现场传回的灾情信息，确定应急处置与救援方案、保障措施，并随事态进展持续为现场指挥部提供决策支持。
（11）依法发布对局部地区实施紧急状态、调集和征用应急资源的指令。
（12）按照有关程序组织发布险情和事故信息，做好舆情监测与引导。
（13）根据事故或险情的有关情况，超出重庆高新区管委会应急处置能力时，应及时报请市政府或市级有关部门予以指导或提供增援，接受市政府派出的工作组的指导。
管委会有关部门（单位）的应急响应
重庆高新区管委会的内设工作机构和辖区内的各企事业单位有关负责人，在接到应急指挥部办公室下达的出警指令及应急资源调用和征用的命令后，应当迅速按照规定的时间、地点、数量等要求将被调用和征用的队伍、人员、设备、物资、设施等无条件落实到位，并同时履行单位或系统内部的报告或备案程序。
4.2.3 Ⅰ级、Ⅱ级应急响应程序

进入Ⅰ级、Ⅱ级应急响应的，按照属地管理的原则，重庆高新区管委会应启动应急处置程序，组织有关部门，调动应急救援队伍和社会力量，依照本预案的规定采取先期应急处置和救援措施，并接受市突发事故灾难应急指挥部的调遣和安排。
4.3事故发生单位和救援队伍的初期协调

发生事故险情或事故灾难后，事发地镇街或直属国有企业应急指挥部成立前，事发单位和先期到达的应急救援队伍应根据部门主管职责、专业特长、行政级别等因素临时推举现场指挥长，迅速会同有关专业技术人员会商制定现场应急行动计划，抓住“黄金救援时机”，分工协作、有序有效地开展先期处置；同时，指派专人负责引导上级指挥机关及增援队伍进入指挥位置和救援现场，并为上级指挥机构和后续增援队伍入场做好相应的准备和保障工作。
4.4 事发地镇街或直属国有企业现场指挥部
由事发地镇街或直属国有企业负责人担任指挥长，现场指挥部成员应当包括（但不限于）负有安全生产监督管理职责的有关部门负责人、应急救援队伍负责人、险情或事故发生单位负责人。根据应急处置与救援需要，现场指挥部内部可设立综合协调组、抢险救援组、安全保卫组、技术支持组、信息组、医疗救护组、后期保障组和善后工作组等。
事发地镇街或直属国有企业现场指挥部应当接受重庆高新区管委会和有关部门派往事发地现场工作组的指导。
涉事单位和各级政府参与现场应急处置活动的工作人员，不论单位隶属关系和职务、级别高低，都必须服从当地政府现场指挥部的统一指挥。
4.5 处置措施

4.5.1 处置措施

有关镇街、直属国有企业，管委会有关部门，有关单位根据工作需要，应采取以下处置措施（但不限于所述措施）：

人员搜救

以抢救人员生命为重点开展救援工作；发现人员被困，及时调用专业技术人员和专业设备进行救援；转运安置获救人员和伤员；搜救过程中要避免对人员造成次生伤害。

疏散群众

制定切实可行的疏散程序，包括指挥机构、组织分工、疏散范围、避难场所、疏散方式、疏散路线、疏散人员的安置等，组织和指导群众尽快撤离事故威胁区域。

医学救援

迅速调集医疗力量赶赴现场，实施诊断治疗；及时将重症伤员向有救治能力的医疗机构转运，掌握救治进展情况；视情况增派医疗专家、调配急需药物等；做好伤员心理抚慰，跟踪、了解受伤人员的治疗情况，随时向事故指挥部报告情况。

舆论引导

借助电视、广播、报纸、网络等多种途径，运用微博、微信、移动客户端等新媒体平台，通过发布新闻通稿、举行新闻发布会等形式，主动、及时、准确、客观地向社会发布事故信息和应对情况，随时关注舆情动态，及时回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。

维护稳定

根据事故影响范围、程度，划定警戒区，做好事发现场及周边区域的保护和警戒，维持治安秩序；严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌等违法犯罪行为，做好受影响人员及家属的矛盾纠纷化解、情绪安抚和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定。

4.5.2 现场管控与安全防护要求
现场指挥部应当制定现场管控措施并迅速组织实施；应急处置力量到达事故现场后，现场封控和警戒疏散方案应当根据事故或险情的性质，由高新区公安分局牵头，事发单位的行业主管部门配合，组织专家及有关人员共同参与科学制定。

应急救援队伍实施应急处置与救援应当制定行动计划，落实安全措施，严格执行应急救援人员进入和离开事故现场的相关规定，避免发生次生事故。

安全保卫组应当严格控制无关人员和车辆进入封控区域，坚决阻止未经现场指挥部批准的救援队伍和参与应急处置的人员进入核心救援区域。除一线专业救援队伍的指战员外，现场指挥部的人员应当找准并坚守自己的岗位，尽量避免进入危险区域。指挥部领导确有靠前指挥的必要，必须按现场安全规范采取防护措施，并自觉听从现场管理人员的指挥。

当预测或遇到危及救援人员生命安全的突发情况时，现场指挥部或一线指挥员应当迅速组织救援人员撤离危险区域紧急避险。

4.5.3 社会动员
重庆高新区管委会、事发单位所在镇街、直属国有企业必要时可以组织动员辖区社会力量参与应急处置和救援活动，视情况需要可以向有关单位和个人征用应急救援所需设备、设施、场地、交通工具和其他物资，或者要求提供有关服务。

调用和征用的物资、设备、设施等使用完毕后应当及时归还并予以补偿，造成损毁的应当按照公平原则予以赔偿。

4.5.4 监测与评估

现场指挥部应当组织有关部门及专业机构成立事故现场监测与评估小组，对事态的发展进行24小时监测，包括对事故影响边界、物料与介质的理化指标、重要装置及构筑物状态、环境，以及可能引发次生衍生灾害的危险因素进行监测；综合分析和评价气体、气象、土壤、地质、水体、水文等监测数据；评估事故发展趋势，预测事故规模、后果，为制订现场应急处置和救援方案和事故调查提供参考。

4.6 信息发布
一般、较大事故灾难发生后，由融媒体中心制订信息发布方案，及时通过媒体统一向社会公布，按照有关规定需要保密的信息除外。
影响重大或敏感性强的事故信息，由现场指挥部根据事故灾难影响程度和类型，组织有关责任单位、有关部门和专家拟写新闻通稿、专家评论或灾情公告，报重庆高新区管委会审核后向媒体和公众发布。
重大、特别重大事故灾难发生后，由市政府新闻办负责组织发布或指导协调有关部门发布，按照有关规定需要保密的信息除外。
有关部门和单位应指定专人负责舆情信息的收集与联络工作，以利于应急处置过程中及时准确地汇集和发布事故情况和抢险救援信息。
除本预案指定的信息发布单位，任何单位、组织及个人不得以任何名义发布有关事故灾难的信息。
4.7 应急结束

有下列情况之一的，现场指挥部应当提出终止应急处置与救援的意见，并报请决定启动相应级别应急响应的人民政府或其授权的部门批准后组织实施：

（1）应急处置与救援任务已经完成的。
（2）暂停应急处置与救援后不具备恢复应急处置与救援条件的。
（3）因不可抗力无法实施应急处置与救援的。
（4）具有其他应当终止应急处置与救援情形的。

5后期处置
5.1 善后处置
事故发生后，事发地镇街或直属国有企业、管委会有关部门要迅速采取得力措施，妥善安置和救助遇险人员及受影响群众，做好伤亡人员及家属的善后、安抚、补偿和有关人员的心理疏导工作；调用和征用的装备、物资应及时归还与补偿；做好灾后重建工作，恢复正常的生产和社会秩序。

生态环境局负责污染物收集、清理与处置，城市建设事务中心、事发地消防应急救援支队（九龙坡区或沙坪坝区）负责配合清洗被污现场。
公共服务局负责评估、核实事故所造成生活困难群众数量，报重庆高新区管委会批准后，实施救济救助；做好事故现场和灾民安置场所消毒和疫情的监控工作。

事发地镇街或直属国有企业牵头，联合管委会有关部门做好灾民及其家属的安抚及善后赔付工作。按照国家有关法规，结合重庆高新区实际情况，制定事故灾难赔偿方案，确定赔偿标准，按法定程序进行赔偿；对因参与应急救援处置工作而受伤害的人员，要给予相应的褒奖和抚恤。

5.2 事故调查
特别重大事故由国务院或者国务院授权有关部门组织事故调查组进行调查。
重大事故和较大事故由市人民政府直接组织事故调查组进行调查，也可以授权或者委托有关部门组织事故调查组进行调查。
一般事故由重庆高新区管委会授权综合执法局（应急管理局）牵头组织事故调查组进行调查（未造成人员伤亡的一般事故，重庆高新区管委会可委托事发单位组织事故调查组进行调查）。
有关法律、行政法规对特种行业领域另有规定的，适用其规定。

事故调查报告应当包括下列内容：
（1）事故发生单位概况；
（2）事故发生经过和事故救援情况；
（3）事故造成的人员伤亡和直接经济损失；
（4）事故发生的原因和事故性质；
（5）事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议；
（6）事故防范和整改措施。
5.3 总结评估
应急指挥部完成事故或险情的应急处置与救援后，应当对应急处置与救援工作进行总结评估，并作出总结评估报告。

事故调查组负责对被调查事故的应急处置与救援工作进行评估，并在事故调查报告中作出评估结论。

有关单位根据应急处置评估报告进行表彰奖励与责任追究，及时完善、改进应急工作。

6 保障措施
6.1 通信与信息保障
管委会有关部门、有关单位和镇街、直属国有企业负责本部门、本单位、本区域相关事故灾难信息的收集、分析、处理，建立事故灾难信息预测、预警，事故灾难环境信息，救援力量信息，救援物资储备信息，应急救援处置等系统，及时将各类突发事故灾难信息及重要信息报送应急指挥部办公室。

应急指挥部办公室负责组织重庆高新区事故灾难信息的综合分析处理，及时收集、掌握事故灾难信息，并加以综合集成、分析，准确、及时、全面地为应急处置指挥决策、咨询提供文字、音像等形式的基础资料；管委会有关部门和单位事故灾难信息系统应互相连接，确保信息共享，以便随时调用。

改革发展局负责组织重庆高新区直管园范围内电信或移动、联通等通讯公司保障救灾现场与指挥部的视频、音频、数据信息的双向传递，保障紧急指挥通信。

6.2 应急队伍保障
公安、消防、卫生、环保、驻地部队和民兵预备役队伍是重庆高新区突发事故灾难的基本抢险救援队伍，承担重庆高新区直管园范围内事故灾难抢险救援工作。
建立以事发地消防应急救援支队（九龙坡区或沙坪坝区）为主体，以管委会有关行业主管部门和大型企业所属专业救援队伍（道路交通事故、危险化学品事故等救援队伍）为补充，以重庆高新区管委会及其有关行业主管部门组建的安全生产和应急管理专家队伍为技术支撑，以驻地部队和民兵预备役队伍为后备力量，以志愿者队伍、民间社会力量为辅助力量的应急队伍保障体系。

各应急救援队伍应配齐救援装备、器材和通信、交通工具，制订应急处理专业处置方案，并积极开展专业技能培训和演练，提高队伍快速反应和协同作战能力，确保抢险救援任务的完成。

6.3 物资装备保障
健全重庆高新区救灾物资储存、调拨和紧急配送系统。综合执法局（应急管理局）负责救灾物资的调拨和紧急供应；城市建设事务中心负责紧急供应物资的运输；公共服务局负责药品的储存、供应；其它职能部门负责职责范围的救灾物资的储存、供应。紧急处置工作中救灾物资的调用，由应急指挥部统一组织协调，各相关职能部门负责实施。

加强对储备物资的管理，防止储备物资被盗用、挪用、流散和失效，一旦出现上述情况，要及时予以补充和更新；建立物资调剂供应渠道，以便需要时迅速从其它地区调入救灾物资，必要时依据有关法律、规定，及时动员和征用社会物资，事后应当及时返还或依法给予相应补偿。

加强应急处置相关技术装备的储备，制订包括智能化应急指挥通信技术装备、辅助决策技术装备、特种技术装备储备计划。

6.4 应急经费保障
财政局负责对事故灾难应急处置工作提供必要的资金保障。

6.5 交通运输保障

城市建设事务中心和高新区公安分局要健全应急运输体系，保障应急处置所需人员、物资、装备、器材等的运输，确保应急抢险交通工具优先通行。

6.6 技术保障

管委会有关部门、有关单位要大力推进先进技术、先进装备、先进方法的研发和配备，提高事故灾难预防预警和应急处置能力。

6.7 其他保障

事故灾难应急处置和救援活动涉及的医疗卫生、避难场所等其他保障措施，由重庆高新区有关的专项预案规定。

7应急预案管理
7.1 应急预案培训

综合执法局（应急管理局）负责指导和组织重庆高新区突发事故灾难应急管理人员和专业人员的安全监管、救援技能、指挥业务等方面的综合培训。

管委会有关部门和单位负责组织内设机构、下属单位以及本行业专业救援队伍开展相关人员的培训。

管委会有关部门和单位可根据实际情况，积极组织社会志愿者的培训，提高公众参与事故灾难应急救援的自觉能力。

7.2 应急预案宣传教育

在重庆高新区管委会的领导下，各镇街、直属国有企业、管委会有关部门和企事业单位要经常性组织开展多种形式的应急法律法规和事故预防、应急处置与救援、避险、自救、互救知识的宣传教育；重庆高新区内各媒体应当提供支持，广泛开展公益宣传，提高全民的危机防范和应对意识。

高危行业企业和人口聚集场所的业主单位要与所在地镇街人民政府或直属国有企业、社区、村（居）委会建立互动机制，有针对性的向周边居民和相邻单位的人员宣传本区域紧急情况下的个体防护与逃生知识。

7.3应急预案演练
应急指挥部办公室及安委会成员单位负责制定重庆高新区或本系统内的应急演练计划，并组织、指导、督促实施；通过不断总结、评估和学习借鉴先进的演练形式和方法，切实提高演练的针对性、实效性；专项应急预案、部门应急预案至少每2年进行一次应急演练。

各生产经营单位应当严格按照相关法规和行业规范的要求，定期组织开展综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案的应急演练。

应急演练组织单位应当组织演练评估。评估的主要内容包括：演练的执行情况，预案的合理性与可操作性，指挥协调和应急联动情况，应急人员的处置情况，演练所用设备装备的适用性，对完善预案、应急准备、应急机制、应急措施等方面的意见和建议等；鼓励委托第三方进行演练评估。

7.4 应急预案修订
本预案由应急指挥部办公室负责制定，原则上每5年对本预案组织一次修订和评审；此外，有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：
（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的。
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的。
（3）面临的风险发生重大变化的。
（4）重要应急资源发生重大变化的。
（5）预案中的其他重要信息发生变化的。
（6）在事故灾难实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的。
（7）重庆高新区管委会认为应当修订的其他情况。
7.5 应急预案备案
本预案印发后的20个工作日内，以重庆高新区管委会名义抄送市应急管理局备案。
7.6 应急预案实施

本预案自印发之日起实施。
8 附件
8.1 突发事故灾难分级标准
参照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令〔2007〕第493号）第三条的规定，根据突发事故灾难（以下简称“事故”）造成的人员伤亡或者直接经济损失，将突发事故灾难分为一般、较大、重大和特别重大四个等级。

一般事故灾难：是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以下直接经济损失的事故灾难；
较大事故灾难：造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故灾难；

重大事故灾难：造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤（包括急性工业中毒），或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故灾难；

特别重大事故灾难：造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒），或者1亿元以上直接经济损失的事故灾难。
上述所称的“以上”包括本数，所称的“以下”不包括本数。

8.2 重庆高新区突发事故灾难应急预案体系框架图
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8.3 重庆高新区突发事故灾难应急组织体系框架图
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8.4重庆高新区突发事故灾难应急响应程序图
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8.5重庆高新区突发事故灾难现场指挥部单位通讯录

	序号
	部门/单位
	值班电话
	传真
	移动值班电话

	1
	指挥部办公室

（应急指挥部办公室）
	68605635
	68600827
	13883375611

	2
	管委会办公室
	68605355
	68606154
	15923292965

	3
	党群工作部
	68159812
	68608512
	13883372628

	4
	综合执法局（应急管理局）
	68605635
	68600827
	13883375611

	5
	改革发展局
	68410660
	68416305
	18223339625

	6
	财政局
	68154309
	68158318
	15803053702

	7
	生态环境局
	68601383
	68601388
	13883369055

	8
	建设局
	68410100
	68154267
	18223339626

	9
	公共服务局
	68604716
	68682635
	13883370738

	10
	规划和自然资源局
	68601160
	68683122
	13883376355

	11
	市场监督管理局
	68606974
	68886831
	

	12
	高新区公安分局
	68378110
	68378112
	

	13
	土地利用事务中心
	68601268
	68601268
	18875126880

	14
	创新服务中心
	68624256
	68493724
	

	15
	政务和社会事务中心
	68680179
	68600993
	13883372708

	16
	城市建设事务中心
	68600355
	68600752
	13883369398

	17
	融媒体中心
	
	68822632
	

	18
	纪工委
	
	68170305
	15730823833

	19
	高新区税务局
	68627150
	68695988
	

	20
	重庆市邮政管理局四分局
	86886608
	
	

	21
	九龙坡区消防应急救援支队
	68199119
	68199120
	

	22
	沙坪坝区消防应急救援支队
	65636119
	65466030
	

	23
	九龙坡区人武部
	89231400
	89231410
	

	24
	沙坪坝区人武部
	65465908
	89230916
	

	25
	九龙坡区人民检察院
	63426117
	63426005
	

	26
	沙坪坝区人民检察院
	65347879
	65347879
	

	27
	高新区辖区内水厂
	68195136
	
	

	28
	国网重庆市电力公司市区供电分公司高新供电中心
	65515177
	
	

	29
	重庆神州能源集团股份有限公司
	65771377
	
	15002322086

	30
	重庆川港燃气有限公司九龙坡区分公司
	65676366
	
	13983316133

	31
	重庆中麟天然气开发有限公司
	65507771
	
	13883458879

	32
	重庆凯源石油天然气有限责任公司西永CNG加气站
	65662555
	
	15823574128

	33
	重庆凯源石油天然气有限责任公司西城分公司
	65706279
	
	13983732879

	34
	重庆伟盛燃气开发有限公司
	65813444
	
	13368276125

	35
	电信分公司
	
	
	18908328181

	36
	移动分公司
	
	
	13983240842

	37
	联通分公司
	
	
	18602342256
18602342878
18602317971
18623655855

	38
	保险公司
	
	
	13508378810


8.6重庆高新区镇街、直属国有企业应急救援工作通讯录
	序号
	单位
	值班电话
	传真
	移动值班电话

	1
	西永街道
	65660606
	65668550
	17830667169

	2
	虎溪街道
	61691700
	61691702
	134525977730

	3
	香炉山街道
	65922800
	65922800
	18306092360

	4
	曾家镇
	65750126
	65750126
	15823437240

	5
	白市驿镇
	65702074
	65708397
	13512360493

	6
	走马镇
	65770025
	65771943
	15909345455

	7
	含谷镇
	65730291
	
	18580080606

	8
	巴福镇
	65760097
	68685806
	13436013277

	9
	金凤镇
	65740077
	65740077
	13983692438

	10
	石板镇
	65765676
	65765791
	15823949851

	11
	西永微电子产业园
	65666622
	65666622
	

	12
	重庆科学城产业发展有限公司
	61511516
	61511518
	13637986999

	13
	重庆高新城市运营有限公司
	65900004
	
	13709423191


8.7重庆高新区外部应急救通讯录清单
	序号
	外援单位、政府有关部门名称
	联系电话
	备用电话

	1
	市委值班室
	63895800

63861225
	63897777（传真）

	2
	市政府总值班室
	63852702

13492273960（卫星电话）

89016933

63896972（应急平台）
	63877999（传真）

13709434188

	3
	重庆市防汛抗旱指挥部
	023-89079111
	

	4
	重庆市应急救援办公室
	023-89016520
	

	5
	重庆市应急管理局
	023-67511625
	

	6
	应急管理局应急举报
	12350
	

	7
	急救中心
	120
	

	8
	消防火警
	119
	

	9
	公安报警中心
	110
	

	10
	交通事故报警
	122
	


8.8重庆高新区镇街、直属国有企业应急救援队伍基本情况
统计表
	单位名称
	地址
	承担任务范围
	指挥调动部门
	主要装备
	专职/兼职
	人数

	
	
	
	
	车辆
	通信

器材
	工具
	
	

	白市驿镇民兵应急分队
	白市驿镇政府
	白市驿镇辖区范围
	白市驿镇武装部
	
	
	
	兼职
	30

	巴福镇
	福兴路20号
	各种突发事件的应急救援
	党政办、应急办、武装部
	3
	对讲机5个，大喇叭3个，小喇叭5个
	个人装备器材，后勤保障器材，防汛物资器材，森林灭火器材，反恐维稳器材
	专职

兼职
	5

10

	金凤镇人民政府
	金凤镇金凤路13号
	无
	
	
	对讲机30部
	
	兼职
	25

	曾家镇应急排
	曾家镇
	应急救援
	曾家镇
	3
	
	
	兼职
	34

	石板镇应急救援队伍
	石板镇人民政府
	石板镇辖区
	减灾委办公室
	渝AA0Y82
	对讲机
	详见应急救援设备清单表
	专职

兼职
	5

10

	含谷镇综合应急救援队
	含谷镇
	综合应急救援
	应急办
	2
	手机、对讲机
	油锯、水泵、救生衣、救生圈、打火把、铁铲
	专职
	5

	含谷镇综合应急救援志愿队
	含谷镇
	综合应急救援
	应急办
	4
	手机、对讲机
	油锯、水泵、救生衣、救生圈、打火把、铁铲
	兼职
	50

	走马镇应急救援队
	走新街5号
	森林防火、防汛抗旱、消防火灾救援
	党政办
	公务用车
	对讲机
	油锯、抽水泵
	兼职
	50

	虎溪街道
	虎溪街道综合大楼
	辖区内应急救援
	虎溪街道
	3
	对讲机、手机
	见表2
	兼职
	46

	香炉山街道
	大学城东路17号
	本辖区内
	综合执法组
	3台
	对讲机30部
	防护服、头盔、手套.......
	兼职
	60

	西部物流公司
	白市驿镇锦驿路1号
	突发事故、自然灾害
	西部物流公司
	洒水车2辆

皮卡车2辆
	对讲机4部

座机2部
	电筒10把

矿灯4个
	兼职
	50人


8.9重庆高新区突发事故灾难应急救援队伍基本情况

	队伍名称
	人员

数量
	隶属

关系
	专业
	专职/兼职
	联系人
	联系电话
	所在地

	重庆高新区综合应急救援队
	100
	高新区公安分局
	治安秩序
	兼职
	蔡思然
	68605635
	高新区公安分局

	九龙坡区

消防应急救援支队
	
	市消防总队
	灭火、应急救援
	
	
	68199119
	

	沙坪坝区

消防应急救援支队
	
	市消防总队
	灭火、应急救援
	
	
	65636119
	

	九龙坡区人武部
	
	
	
	
	
	89231400
	

	沙坪坝区人武部
	
	
	
	
	
	65465908
	

	120
	
	区公共服务局
	医疗

救护
	
	
	68604716
	

	道路抢险保通

和运输应急保障队
	
	区城市建设事务中心
	道路抢险

运输事故救援
	
	
	68600355
	

	高新区市政保障队
	
	区城市建设事务中心
	市政抢险
	
	
	68600355
	

	高新区环境

应急服务队
	
	区生态环境局
	环境安全
	
	
	68601383
	

	九龙坡区

应急救援燃气保障队
	
	九龙坡区燃气公司
	燃气
	
	
	966777
	

	沙坪坝区

应急救援燃气保障队
	
	沙坪坝区燃气公司
	燃气
	
	
	966777
	

	输电线路抢险

应急队伍
	
	高新供电中心
	输电
	
	
	95598
	

	变电抢险应急队伍
	
	高新供电中心
	变电
	
	
	95598
	

	配网抢险应急队伍
	
	高新供电中心
	配电
	
	
	95598
	

	九龙坡区

民兵预备役队伍
	
	九龙坡区人武部
	抢险救灾
	
	
	89231400
	

	沙坪坝区

民兵预备役队伍
	
	沙坪坝区人武部
	抢险救灾
	
	
	65465908
	

	驻重庆高新区直管园部队
	
	九龙坡区/沙坪坝区人武部
	抢险救灾
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


8.10重庆高新区救灾物资清单

	序号
	种类
	名称
	库存
	备注

	1
	救灾物资
	便携式会议桌
	12（张）
	8（公安分局）

	2
	救灾物资
	 便携式会议凳
	19（把）
	11（公安分局）

	3
	救灾物资
	小型发电机
	0（台）
	1（公安分局）

	4
	救灾物资
	便携式投影仪及幕布
	1（套）
	

	5
	救灾物资
	指挥部标牌
	1（个）
	

	6
	救灾物资
	重庆区县地图
	1（幅）
	

	7
	救灾物资
	传真机
	1（台）
	

	8
	救灾物资
	无线路由器
	2（台）
	

	9
	救灾物资
	移动白板
	1（个）
	

	10
	救灾物资
	望远镜
	2（个）
	

	11
	救灾物资
	扩音器
	2（个）
	

	12
	救灾物资
	电热水壶
	2（个）
	

	13
	救灾物资
	安全头盔
	100（个）
	

	14
	救灾物资
	发烟弹
	4（个）
	

	15
	救灾物资
	高新应急反光背心
	83（件）
	

	16
	救灾物资
	高新应急头盔
	100（个）
	

	17
	救灾物资
	安全头盔
	171（个）
	

	18
	救灾物资
	雨靴
	63（双）
	

	19
	救灾物资
	反光雨衣
	30（件）
	

	20
	救灾物资
	警示带（一次性）
	84（个）
	

	21
	救灾物资
	警示带（含底座）
	12（个）
	

	22
	救灾物资
	口罩N94
	5（箱）
	

	23
	救灾物资
	口罩（一次性）
	10（箱）
	500000

	24
	救灾物资
	矿泉水
	8（件）
	

	25
	救灾物资
	方便面
	17（箱）
	

	26
	抢险救灾
	兵工铲
	50（把）
	

	27
	抢险救灾
	救生圈
	50（个）
	

	28
	抢险救灾
	救生衣
	100（件）
	

	29
	抢险救灾
	高新应急救生衣
	300（件）
	

	30
	抢险救灾
	橡皮冲锋舟
	2（挺）
	1（公安分局）

	31
	抢险救灾
	救灾帐篷
	12（顶）
	

	32
	救灾物资
	军用棉被
	50（床）
	

	33
	救灾物资
	军大衣
	50（件）
	

	34
	救灾物资
	行军折叠床
	50（张）
	

	35
	救灾物资
	迷彩服
	50（套）
	

	36
	救灾物资
	毛巾
	50（条）
	

	37
	救灾物资
	充电手提照明灯
	25（个）
	

	38
	抢险救灾
	背负式高压细水雾灭火机
	10（个）
	

	39
	抢险救灾
	便携式森林消防泵
	3（台）
	2（公安分局）

	40
	抢险救灾
	水带水枪
	26（个）
	4（公安分局）

	41
	抢险救灾
	移动水池（水囊）
	4（个）
	1（公安分局）

	42
	抢险救灾
	强光手电筒
	50（个）
	

	43
	抢险救灾
	油锯
	17（把）
	3（公安分局）

	44
	抢险救灾
	组合工具
	20（件）
	

	45
	抢险救灾
	救援绳抛射器
	2（个）
	

	46
	抢险救灾
	防汛编织袋
	5000（个）
	

	47
	抢险救灾
	灭火弹
	840（个）
	


8.11重庆高新区医疗机构信息表
	序号
	医院名称
	医院等级
	实际床位数
	编制床位数
	备注

	1
	九龙坡区人民医院
	二级甲等
	550
	350
	白市驿

	2
	重庆医科大学

附属大学城医院
	三级
	595
	600
	大学城

	3
	白市驿镇卫生院
	一级
	20
	60
	

	4
	金凤镇卫生院
	一级
	33
	60
	

	5
	石板镇卫生院
	一级
	13
	4
	

	6
	曾家镇卫生院
	一级乙等
	106
	99
	

	7
	西永社区卫生服务中心
	一级
	38
	55
	

	8
	含谷镇卫生院
	一级
	12
	8
	

	9
	巴福镇卫生院
	一级
	15
	12
	

	10
	走马镇卫生院
	一级
	19
	30
	

	11
	香炉山社区卫生服务中心
	一级
	34
	27
	

	12
	重庆海吉亚肿瘤医院
	二级
	399
	200
	香炉山

	13
	重庆九龙坡泰康医院
	一级
	90床
	90床
	含谷

	14
	重庆市监狱中心医院
	二级
	
	
	走马

	15
	重庆市女子监狱
	
	
	
	走马

	16
	重庆市九龙监狱医院
	一级
	12
	20
	走马

	17
	重庆好德医院
	二级综合医院
	180
	180
	香炉山

	18
	重庆白市驿骨科医院
	二级
	
	
	白市驿

	19
	重庆渝武医院有限公司
	一级综合医院
	50
	50
	白市驿

	20
	重庆白市驿中西医结合医院有限公司
	一级
	50
	50
	白市驿

	21
	重庆宏济医院精神科
	一级
	
	
	走马（停业1年）

	22
	重庆云轩中医医院
	一级
	51
	51
	曾家

	23
	重庆醇德中西医结合医院
	未评级
	
	
	曾家

	24
	重庆新欧中西医结合医院
	一级
	66
	66
	

	25
	思坦德尔（重庆）病理诊疗中心
	
	
	门诊
	大学城

	26
	青青血透中心
	
	15
	15
	西永

	27
	山外山血透中心
	门诊
	15
	15
	西永

	28
	博奥医学检验
	
	
	
	

	29
	重庆山外山血透中心陶家门诊部
	门诊
	
	
	

	30
	惠祥中医院
	
	
	
	巴福镇


8.12重庆高新区直管园重大危险源基本情况表
	编号
	企业名称
	地址
	主要危险物质
	危险等级
	联系人
	联系电话

	1
	重庆明品福冷链物流有限责任公司
	石板镇
	液氨（20t）
	四级
	谢凡
	13983652011

	2
	大学城水务公司
	香炉山街道
	液氯（6t）
	三级
	刘芳
	65636109
65636180
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