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1  总则

1.1 编制目的

建立健全气象灾害应急响应机制，提高气象灾害防范和处置能力，最大限度减轻或避免因灾害造成人员伤亡、财产损失，为重庆高新区经济社会发展提供有力保障。

1.2 编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国气象法》《中华人民共和国安全生产法》《重庆市气象灾害防御条例》《重庆市突发事件应对条例》等法律、法规，根据《重庆市突发公共事件总体应急预案》《重庆市突发气象灾害专项应急预案》《重庆高新区突发公共事件总体应急预案》《重庆高新区突发自然灾害专项应急预案》《重庆高新区减灾委关于设立重庆高新区自然灾害防治综合指挥部的通知》（渝高新减委〔2020〕1 号）《重庆高新区减灾委员会成员单位工作职责及自然灾害防治综合指挥部工作规则》（渝高新减办〔2020〕13号）相关预案和文件，制订本预案。

1.3 适用范围

本预案适用于重庆高新区行政区域内发生气象灾害的防范和应对工作。

1.4 工作原则

以人为本，减少危害；统一领导，分级负责；预防为主，科学高效；处置规范，协调有序。

1.5 风险现状分析

1.5.1 大风冰雹

每年的春末夏初受西南暖湿气流和地面冷空气的共同作用以及盛夏期间受局部强对流天气的影响易发生大风冰雹灾害。受灾严重的是阔叶类作物如油菜、蔬菜、粮食作物和砖瓦结构住房。

1.5.2 浓雾

浓雾主要集中在秋冬季，对陆路和航空交通以及人体健康影响较大。

1.5.3 雷电

重庆高新区是多雷暴地区之一，每年的雷暴日多达51天，雷电对重庆高新区造成较大的经济损失，重庆高新区气候背景和地形特殊，丘陵地带的地形抬升、下垫面水气充分、空气中细微的带电粒子丰富造成重庆高新区雷电放电频数高，雷电流强度大；同时，重庆高新区高层建筑、易燃易爆场所、电子设备不断增加，极易发生雷击灾害事故。

2  组织架构及职责

重庆高新区突发自然灾害防治综合指挥部（以下简称“综合指挥部”）是重庆高新区气象灾害应急管理和处置的领导机构，综合指挥部成员单位应快速响应，按照职责，积极配合做好气象灾害防御工作。

2.1  综合指挥部
气象灾害指挥长：管委会分管气象工作副主任
副指挥长：管委会办公室副主任，综合执法局（应急管理局）主要负责人
成员单位：管委会办公室、由综合执法局（应急管理局）、公共服务局、改革发展局、财政局、生态环境局、建设局、规划和自然资源局、城市建设事务中心、融媒体中心，高新区公安分局，沙坪坝区人武部、消防救援支队，九龙坡区人武部、消防救援支队，武警重庆市总队执勤第一支队机动大队、执勤第二支队执勤六大队，融媒体中心、国网重庆市电力公司市区供电分公司高新供电中心有关部门组成。
综合指挥部主要职责：贯彻落实党中央、国务院、市委、市政府关于气象灾害防御工作的决策部署和重庆高新区党工委、管委会工作要求，统筹组织重庆高新区气象灾害防御工作，研究制定气象灾害防御工作重大政策，协调解决气象灾害防御工作重大问题，督促检查和指导各街镇、有关部门的气象灾害防御工作。组织制定气象灾害防御规划、较大及以上气象灾害应急预案，组织气象灾害防御知识、政策的宣传等工作。

2.2  综合指挥部办公室
综合指挥部办公室设在综合执法局（应急管理局），由综合执法局局长兼任办公室主任。

综合指挥部办公室主要职责：
（1）承担综合指挥部日常工作，落实综合指挥部各项决议和工作部署，组织、协调、指导、监督重庆高新区气象灾害防御工作。

（2）制定年度气象灾害防御工作细则，并督促检查各项工作落实情况，并对各地气象灾害防御工作进行指导。

（3）负责综合指挥部会议议题的收集和会议筹备，负责起草气象灾害防御相关文件。

（4）负责建立综合指挥部各成员单位联络员制度，组织召开联络员工作会议。

（5）负责组织灾害性天气过程的多部门、街镇联合会商，为综合指挥部安排部署气象灾害防御工作提供咨询和决策支持，视情适时适度向社会发布权威信息，牢牢把握舆论引导主动权、主导权。

（6）对气象灾害防御工作各项部署进行考核督查。

（7）负责编制气象灾害防御工作简报，搭建形式多样的部门间信息交流平台，建立信息互通机制。

（8）负责完成综合指挥部交办的其他事项。
2.3  现场指挥部
综合指挥部依灾情情况，设立现场指挥部。现场指挥部下设综合协调组、抢险救援组、医疗救护组、善后处置组、后勤保障组、新闻舆情引导组、调查评估组等工作组。

（1）综合协调组
传达综合指挥部指示，报告灾害应急处理情况，综合协调有关抢险救援工作，负责信息的收集、汇总、上报工作，做好应急处置总结工作，负责完成领导交办的其他任务。 

（2）抢险救援组

负责确定抢险救援方案，提出处置工作建议，组织救援力量，开展抢险救援工作。保障供水、供电、供气、通信等基础设施正常运行。

（3）医疗救护组

负责灾区疾病预防控制、卫生监督和医疗救护工作，及时提供疫情监测信息和防控意见，组织医疗卫生人员赶赴灾区，开展医疗救援和卫生防疫工作。负责救灾药品、器械监管和供应。

（4）善后处置组

负责对受灾群众实施救助、安抚，妥善安置受灾群众，负责做好有关保险理赔工作，对应急救援所征用的设施设备进行补偿，做好救灾资金和物资的安排调度，做好灾后恢复重建工作，恢复正常生产生活秩序，做好农业抗灾救灾及生产恢复工作，及时组织农民开展生产自救。

（5）后勤保障组
负责抢险救援及灾情调查工作人员的食宿等后勤服务，提供必要的办公用品和交通、通信工具以及抢险救援器材与物资。负责保障抢险救援所需应急通信及电力供应。

（6）新闻舆情引导组
负责新闻发布、报道工作，召开新闻发布会，向社会公众发布灾害发展趋势及防御对策相关信息，关注境内外舆论，加强舆论引导。

（7）调查评估组

负责气象灾害灾情调查工作，核实财产损失和人员伤亡情况，并写出灾情调查报告，送综合协调组报管委会及市应急局、市气象局等有关部门。

3  预警和预防

3.1 预警信号

当监测或预报本行政区域内将有气象灾害发生时，由综合指挥部统一制作和发布气象灾害预警信号。

3.2 会商分析
综合指挥部定期或不定期开展气象灾害会商分析，及时将会商分析结果报送管委会及其他相关部门。

3.3 预警信息发布
结合气象灾害分级，一般、较大的预警信息经综合指挥部同意后，以综合指挥部的名义，通过特急纸质件文本和应急平台预警信息等多种形式，同时向各相关镇街以及管委会行业有关部门发布。接到预警信息的相关镇街以及管委会有关行业主管部门要按应急预案规定的程序立即做出应急响应，有关领导和人员要立即到位，做好应急队伍和应急物资准备。事发地的镇街要及时采取切实有效的措施，紧急疏散或转移群众，并对危险源、灾害点迅速加以处置。综合指挥部获悉重大、特别重大预警报告信息报告后，应向管委会汇报，管委会立即作出应急响应，同时在30分钟内电话、1小时内书面向市政府报告，由市政府按程序发布。
3.4 先期防范

各镇街、有关部门和单位收到气象灾害预警信息，根据预警信号采取应急措施，避免或减轻气象灾害造成的损失。

3.5 应急联动

各镇街、有关部门和单位应以气象灾害预警信息为“消息树”“发令枪”，按照“党委领导、政府主导、部门联动、社会参与”的气象灾害应急联动机制的要求，根据实际情况启动相关应急预案，并做好气象灾害及其次生、衍生灾害的应急防御和处置工作。

4  气象灾害分级

气象灾害主要指由于受暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、强降温、霜冻、道路结冰等天气气候的影响，造成或者可能造成人员伤亡、重大财产损失，产生重大社会影响或涉及公共安全的灾害性天气。根据有关规定，气象灾害分为特别重大气象灾害（Ⅰ级）、重大气象灾害（Ⅱ级）、较大气象灾害（Ⅲ级）、一般气象灾害（Ⅳ级）。

4.1 特别重大气象灾害

（1）气象灾害影响城区、主要场镇和50平方公里以上较大区域，造成30人以上死亡，或5000万元以上经济损失的。

（2）城区、主要场镇或多个镇街范围内出现极端天气气候事件或极强灾害性天气过程，并会造成大量人员伤亡或巨大经济损失的。

（3）重庆高新区大部分地区发生的可能对经济社会产生重大影响的极端天气气候事件。

4.2 重大气象灾害

（1）暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、强降温等天气事件造成10—29人死亡，或1000—5000万元经济损失的。

（2）对社会、经济及群众生产、生活等造成严重影响的暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、寒潮等。

（3）因各种气象原因，造成出境公路连续封闭12个小时以上。

4.3 较大气象灾害

（1）暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、强降温等天气事件造成3—9人死亡，或500—1000万元经济损失的。

（2）暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、强降温等对社会、经济及群众生产、生活等造成较大影响的。

（3）因各种气象原因造成出境公路连续封闭9—12小时。

4.4 一般气象灾害

（1）暴雨（雪）、雷电、大风、冰雹、高温、干旱、大雾、强降温等天气气候事件造成1—2人死亡，或500万元以下经济损失的。

（2）因各种气象原因造成出境公路连续封闭6—8小时。

5  应急响应及处置

5.1 分级响应

一般、较大的气象灾害，由综合指挥部启动应急预案进行处置。重大、特别重大的气象灾害，综合指挥部启动本级应急预案，组织力量做好先期处置，及时上报市级指挥部，待市级救援到位后，由市级救援机构统一指挥抢险救灾工作。

5.2 指挥与协调

应急预案启动后，综合指挥部成员单位，按照职责分工立即进入应急响应状态，实行24小时值守制度，开展应急处置和抢险救灾工作。

5.3 信息报送

气象灾害发生后，各镇街和管委会有关部门应第一时间书面向综合指挥部上报灾情，紧急情况可先口头报告，再书面报告。信息报告内容主要包括：灾害时间、地点、信息来源、事件性质、影响范围、事件发展趋势和已经采取的措施等。

5.4 应急结束

特别重大、重大气象灾害的应急处置结束时间由市人民政府决定；较大、一般气象灾害应急处置结束时间，由综合指挥部宣布应急结束，有关部门和单位转为常态管理。

6  后期处置

6.1 善后处置

受灾镇街和管委会有关部门对受灾情况、重建能力及可利用资源评估后，科学制定规划，做好灾后恢复重建工作，对应急救援中所征用的设施设备进行核算后及时予以补偿，做好救灾资金和物资的安排调度。有关保险公司根据灾情，及时办理保险理赔事项，做好赔付工作。

6.2 调查与评估

特别重大、重大气象灾害由重庆市气象局牵头组织调查评估工作。气象灾害评估结果作为灾害救助、补偿、理赔的依据。

较大、一般气象灾害由综合执法局（应急管理局）组织开展调查评估，事发地镇街配合，在应急处置结束后10日内向综合指挥部上报调查评估报告。

6.3 新闻发布

特别重大、重大气象灾害的新闻信息由重庆市人民政府发布或授权发布；较大、一般气象灾害发生后，综合指挥部及时收集灾害监测预警、受灾损失、应急处置等情况，经管委会领导批准，及时向社会发布气象灾害受灾情况。

7  保障措施

7.1 专家组

建立重庆高新区气象灾害应急专家咨询机制，成立专家组，为气象灾害应急工作提供技术和决策支持。

专家组主要职责：对气象灾害成因及其趋势进行分析、预测和评估，气象灾害应急预案启动后，由专家组统一指导气象灾害应急处置技术工作，参与对气象灾害应急处置专业技术人员和管理人员开展培训，指导公众开展应急知识教育和应急技能培训。

7.2 宣传教育

综合执法局（应急管理局）负责制订气象灾害应急知识宣传计划，对社会公众开展气象灾害预防、避险、避灾、自救、互救知识宣传教育，组织制作气象灾害预警及自救、互救的文字或图表等宣传材料，及时向公众发放，提高公众自救能力，定期或不定期组织有关单位按照应急预案开展各种气象灾害应急演练。

8  表彰奖励与责任追究

8.1 表彰奖励

对在气象防灾减灾和抢险救灾工作中，作出突出贡献的单位和个人，根据有关规定给予表彰。

对因参与气象灾害应急救援工作致病、致残、死亡的人员，按照国家有关规定给予相应补助和抚恤。

8.2 责任追究

发生气象灾害后，有关部门和单位谎报、瞒报灾情，拒不履行规定的职责，或者阻碍、干涉灾情收集和救助工作，致使国家利益和人民生命财产遭受重大损失的，依照有关法律法规，严肃追究有关人员的责任。

9 预案管理

9.1 预案更新

预案发布实施后，综合指挥部会同有关部门组织预案宣传，并根据实际情况，适时组织进行评估和修订，修订期限最长为3年。各镇街要结合当地实际制定气象灾害应急预案，每2年开展不少于一次气象灾害应急预案培训和演练。

9.2 预案解释

本预案由综合执法局（应急管理局）负责解释。

9.3 预案实施时间

本预案自印发之日起实施。

附：重庆市部分应急单位及综合指挥部成员通讯录
	序号
	部门/单位
	值班电话
	移动值班电话

	1
	重庆市应急管理局
	67511625
	

	2
	重庆市经济和信息化委员会
	63899510
	

	3
	重庆市发展和改革委员会
	67577000
	

	4
	重庆高新区管委会办公室
	68605355
	15923292965

	5
	党群工作部
	68159812
	13883372628

	6
	改革发展局
	68410660
	18223339625

	7
	财政局
	68154309
	15803053702

	8
	生态环境局
	68601383
	13883369055

	9
	建设局
	68410100
	18223339626

	10
	公共服务局
	68604716
	13883370738

	11
	综合执法局（应急管理局）
	68600835
	13883375611

	12
	规划和自然资源局
	68695797
	13883376355

	13
	市场监督管理局
	68606974
	

	14
	高新区公安分局
	68378110
	

	15
	土地利用事务中心
	68601268
	18875126880

	16
	创新服务中心
	68624256
	

	17
	政务服务和社会事务中心
	68680179
	13883372708

	18
	城市建设服务中心
	68600355
	13883369398

	19
	融媒体中心
	68822632
	

	20
	重庆市邮政管理局四分局
	86886608
	

	21
	九龙坡区消防救援支队
	68199119
	

	22
	沙坪坝区消防救援支队
	65636119
	

	23
	九龙坡区人武部
	89231400
	

	24
	沙坪坝区人武部
	65465908
	

	25
	九龙坡区人民检察院
	63426117
	

	26
	沙坪坝区人民检察院
	65347879
	

	27
	高新区辖区内水厂
	68195136
	

	28
	国网重庆市电力公司市区供电分公司高新供电中心
	65515177
	

	29
	重庆神州能源集团股份有限公司
	65771377
	15002322086

	30
	重庆川港燃气有限公司九龙坡区分公司
	65676366
	13983316133

	31
	重庆中麟天然气开发有限公司
	65507771
	13883458879

	32
	重庆凯源石油天然气有限责任公司西永CNG加气站
	65662555
	15823574128

	33
	重庆凯源石油天然气有限责任公司西城分公司
	65706279
	13983732879

	34
	重庆伟盛燃气开发有限公司
	65813444
	13368276125

	35
	电信分公司
	
	18908328181

	36
	移动分公司
	
	13983240842

	37
	联通分公司
	
	18602342256
18602342878
18602317971
18623655855

	38
	保险公司
	
	13508378810


