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[bookmark: _Toc28117][bookmark: _Toc23290][bookmark: _Toc113614221][bookmark: _Toc21198]前 言
为优化营商环境，指导建设单位（排污单位）在建设、运营过程中建设项目内容发生变动后开展环评与排污许可衔接工作，重庆高新区生态环境局组织编制了《重庆高新区涉变动建设项目环评与排污许可衔接技术指南（试行）》。
本指南由重庆高新区生态环境局组织制定。
本指南主要起草单位为重庆市生态环境工程评估中心。
本指南主要起草人员：尹梅、秦永亮、李灿、赵晓玲、苏晴、罗雪雅、刘晓琴、邓杰骅、刁峡、王熙、王东。
本指南自2022年10月1日起实施。
本指南由重庆高新区生态环境局解释。
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[bookmark: _Toc29757][bookmark: _Toc20134][bookmark: _Toc113614222][bookmark: _Toc28124]1 适用范围
本指南适用于编制环境影响报告书（表）的建设项目发生变动后与排污许可的衔接。建设项目环境影响后评价与排污许可的衔接可参照本指南执行。
[bookmark: _Toc1145][bookmark: _Toc113614223][bookmark: _Toc7540][bookmark: _Toc28661]2 工作程序
[image: ]
[bookmark: _Toc21943][bookmark: _Toc16353][bookmark: _Toc11938][bookmark: _Toc113614224]3 验收前变动
[bookmark: _Toc11333][bookmark: _Toc20778][bookmark: _Toc18580]3.1重大变动
[bookmark: _Toc8820][bookmark: _Toc16385][bookmark: _Toc113614225][bookmark: _Hlk110517508][bookmark: _Toc1420]3.1.1 界定依据
建设项目在环境影响评价文件批准后、通过竣工环境保护验收前，项目的性质、规模、地点、生产工艺和环境保护措施五个因素中的一项及以上发生变动，且导致不利环境影响加重的，界定为重大变动。
污染影响类建设项目对照《污染影响类建设项目重大变动清单（试行）》（环办环评函〔2020〕688号）界定是否属于重大变动。生态环境部已发布行业建设项目重大变动清单的，按行业建设项目重大变动清单执行。已发布的行业建设项目重大变动清单见附录A。
[bookmark: _Toc2114][bookmark: _Toc113614226][bookmark: _Toc29792][bookmark: _Toc31206]3.1.2 管理要求
涉及重大变动的建设项目须重新报批环评文件。建设单位应按照现行的《建设项目环境影响评价分类管理名录》（以下简称《环评名录》）确定建设项目环境影响评价类别。若变动后应编制环境影响报告书（表），建设单位应在变动内容开工建设前，按分级审批规定，向有审批权的生态环境部门重新报批环评文件；若变动后应填报环境影响登记表，建设单位应在项目建成并投入生产运营前，在建设项目环境影响登记备案系统（重庆市）（http://222.177.117.36:8022/REG/a/login）进行登记备案。变动后，执行环境影响登记表的建设项目，建设单位不得擅自降低或取消该建设项目原环评文件及批复中污染防治措施和设施，污染防治措施及设施对应的主体建设内容取消的除外。若建设项目变动后不纳入《环评名录》管理的，污染防治措施和设施要求按照国家及我市生态环境保护相关规定执行。
[bookmark: _Toc10047][bookmark: _Toc30728][bookmark: _Toc113614227][bookmark: _Toc20085]3.1.3 衔接要求
建设项目变动后，纳入《固定污染源排污许可分类管理名录》（以下简称《排污许可名录》）重点、简化管理的，由排污单位按《排污许可管理条例》要求分类办理排污许可证：
1.变动前已取得排污许可证的，重新申请排污许可证；
2.变动前未取得排污许可证的，首次申请排污许可证。
[bookmark: _Toc32482][bookmark: _Toc25340][bookmark: _Toc113614228][bookmark: _Hlk110527204][bookmark: _Toc32002]3.2 一般变动
[bookmark: _Toc17974][bookmark: _Toc113614229][bookmark: _Toc32031][bookmark: _Toc18087]3.2.1 界定依据
建设项目在环境影响评价文件批准后、通过竣工环境保护验收前，项目的性质、规模、地点、生产工艺和环境保护措施五个因素中的一项及以上发生变动，未列入重大变动清单的，界定为一般变动。建设项目涉及一般变动的，纳入排污许可和竣工环境保护验收管理。
[bookmark: _Toc25857][bookmark: _Toc113614230][bookmark: _Toc30597][bookmark: _Toc26647]3.2.2 管理要求
涉及一般变动的环境影响报告书（表）项目，建设单位（排污单位）按照附录B填报《建设项目一般变动情况表》（简称《一般变动表》），建设单位（排污单位）对填报内容真实性负责。
[bookmark: _Toc113614231][bookmark: _Toc17379][bookmark: _Toc23118][bookmark: _Toc23542]3.2.3 衔接要求
建设项目变动后，纳入《排污许可名录》重点、简化管理的，由排污单位按《排污许可管理条例》要求分类办理排污许可证：
1.建设项目变动前排污单位已取得排污许可证，变动后排污单位重新申请或变更排污许可证；
2.建设项目变动前无需申请排污许可证的，变动后排污单位需申请排污许可证的，首次申请排污许可证。
3.建设项目变动前排污单位已取得排污许可证，变动后排污单位不属于《排污许可名录》重点、简化管理的，可申请注销排污许可证。变动后排污单位属于登记管理的，应完成登记备案。
排污单位在申请取得或变更排污许可证时，按照变动后实际建设的主要生产设施、污染防治设施、污染物排放口等内容如实提交排污许可证申请表，同时将《一般变动表》作为附件一并提交。
[bookmark: _Toc15861][bookmark: _Toc30403][bookmark: _Toc113614232][bookmark: _Toc26776]4 验收后变动
[bookmark: _Toc113614233][bookmark: _Toc2895][bookmark: _Toc6182][bookmark: _Toc10458]4.1 界定依据
建设项目通过竣工环境保护验收后，原验收项目的性质、规模、地点、生产工艺和环境保护措施五个因素中的一项及以上发生变动，界定为验收后变动。涉及验收后变动的，建设单位应在实施变动前按现行的《环评名录》判定建设项目是否纳入环评管理。
[bookmark: _Toc113614234][bookmark: _Toc17821][bookmark: _Toc1193][bookmark: _Toc16424]4.2 管理要求
变动内容对照《环评名录》纳入环评管理的，参照改、扩建项目进行管理。建设单位应在变动实施前，依法履行建设项目立项（审批、核准、备案）和环评手续，并按改、扩建项目相关要求重新申请排污许可证或完成登记备案。
变动内容对照《环评名录》不纳入环评管理的，直接纳入排污许可证管理。
[bookmark: _Toc533][bookmark: _Toc4687][bookmark: _Toc113614235][bookmark: _Toc23722]4.3 衔接要求
验收后变动且属于纳入排污许可证管理情形的，建设单位（排污单位）应按照附录C编制《建设项目验收后变动情况表》（简称《验收后变动表》）作为附件在申请排污许可证时一并提交，并对填报内容的真实性负责。
[bookmark: _Toc32178][bookmark: _Toc113614236][bookmark: _Toc12613][bookmark: _Toc25686]5 其他要求
建设项目发生多次变动累积构成重大变动的，应按重大变动进行管理。多次变动累积未构成重大变动的，可在投产前一次性重新申请排污许可证。
建设单位（排污单位）应严格对照重大变动清单对建设项目变动类型进行判定，并对判定结论负责。生态环境部门在监管过程中对判定结论有疑义的，可以要求建设单位（排污单位）补充说明。
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[bookmark: _Toc7552][bookmark: _Toc10547][bookmark: _Toc30800]附录A
（资料性附录）
已发布的建设项目重大变动清单目录
表A.1 已发布的建设项目重大变动清单目录
	序号
	重大变动清单
	发布文号

	1
	水电建设项目重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	2
	水利建设项目（枢纽类和引调水工程）重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	3
	火电建设项目重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	4
	煤炭建设项目重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	5
	油气管道建设项目重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	6
	铁路建设项目重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	7
	高速公路建设项目重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	8
	港口建设项目重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	9
	石油炼制与石油化工建设项目重大变动清单（试行）
	环办〔2015〕52号

	10
	输变电建设项目重大变动清单（试行）
	环办辐射〔2016〕84号

	11
	制浆造纸建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	12
	制药建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	13
	农药建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	14
	化肥（氮肥）建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	15
	纺织印染建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	16
	制革建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	17
	制糖建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	18
	电镀建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	19
	钢铁建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	20
	炼焦化学建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	21
	平板玻璃建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	22
	水泥建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	23
	铜铅锌冶炼建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	24
	铝冶炼建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评〔2018〕6号

	25
	淀粉建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评函〔2019〕934号

	26
	水处理建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评函〔2019〕934号

	27
	肥料制造建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评函〔2019〕934号

	28
	镁、钛冶炼建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评函〔2019〕934号

	29
	镍、钴、锡、锑、汞冶炼建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评函〔2019〕934号

	30
	铀矿冶建设项目重大变动清单（试行）
	环办辐射函〔2020〕717号

	31
	污染影响类建设项目重大变动清单（试行）
	环办环评函〔2020〕688号



[bookmark: _Toc113614237][bookmark: _Toc21784][bookmark: _Toc26154][bookmark: _Toc19158][bookmark: _Hlk110603024]附录B
（规范性附录）
[bookmark: _Hlk110602636]建设项目一般变动情况表
建设项目在验收前发生一般变动的，建设单位按照表B.1填报《建设项目一般变动情况表》作为办理排污许可证的依据之一。
表B.1 建设项目一般变动情况表
	项目名称
	

	建设单位（盖章）
	

	法人代表（签章）
	
	联系人
	

	联系电话
	
	邮政编码
	

	通讯地址
	

	建设地点
	

	环评审批部门
	
	批准文号
	

	建设性质
	□新建 □改扩建 □技改
	行业类别
	

	项目变动概况
	环评中项目概况
	变动后项目概况
	变动情况

	
	
	
	根据界定采用的依据逐条分析项目变动是否属于重大变动（已发布行业建设项目重大变动清单的，按照清单要求逐条说明；未发布行业建设项目重大变动清单的，按照建设项目的性质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污染、防止生态破坏的措施等方面进行说明。

	变动说明
	界定采用的依据（根据附录A填写）
	

	
	项目变动是否属于重大变动：□是 □否


 

[bookmark: _Toc113614238][bookmark: _Toc18998][bookmark: _Toc24909][bookmark: _Toc25090]附录C
（规范性附录）
建设项目验收后变动情况表
建设项目完成竣工环境保护验收后发生变动的，变动内容经判定不纳入《建设项目环境影响评价分类管理名录》的，排污单位按照表C.1填报《建设项目验收后变动情况表》作为办理排污许可证的依据之一。
表C.1   建设项目验收后变动情况表
	项目名称
	

	建设单位（盖章）
	

	法人代表（签章）
	
	联系人
	

	联系电话
	
	邮政编码
	

	通讯地址
	

	建设地点
	

	环评审批部门
	
	批准文号
	

	竣工环境保护验收完成时间
	填写建设项目环境影响评价信息平台（自主验收平台）上的“自验信息提交时间”： 


	建设性质
	□新建 □改扩建 □技改
	行业类别
	

	项目变动概况
	验收报告中项目概况
	变动后项目概况
	变动情况

	
	
	
	

	变动说明
	界定采用的依据（填报变动内容属于《建设项目环境影响评价分类管理名录》中第几项第几条）
	

	
	根据界定采用的依据明确变动内容是否纳入环评管理：□是 □否
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